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Anlage zu TOP 4 der Sitzung der UV am 12.09.2012
- Zivilklausel und Leitlinien -

Eine Zivilklausel an der TU Darmstadt

Die Universitatsversammlung mdge beschlief3en:
1. In die PrAambd der GrundodnungAbs 4 wird as Buchgabe k aufgenommen:

» Forschung, lehre und Stidiuman de Tednischen Universitat Darmstadt snd
ausschlieidlich friedi chenZielen verpflichtet und sollenzivile ZAvecke eflllery die
Forschung, nsbesondee die Entwickiung und @timierung ednischer Systeme, sowie
Studiumund Lehre snd aufeine zvile Verwendung augerichtet.”

2. Der Konventsbeschluss von 14.02.973zu TOP 4 wird damit aufgehoben.
3. Die Universitéatsversammiung nimmt die folgenden Grundlagen, Leitli nien und
Interpretationen aus dem Diskussiongrozessin den Jhren 2011 und 2012ugimmend aur

Kennmis;

Warum wird das Thema Zivilklausel behandelt

Die Mitglieder der TU Darmdadt flhlen sich einer friedlichen Ausrichtung der Universitat
verpflichtet. Eine Zivilk lausel etabliert einen Wert, fir den eine Universitat steht. Als solcher
sollte se neben anderen Zielvorstellungen (etwa: Freihet von Forschung und Lehre, Einhat
von Forschung undLehre, gesell schaftliche Verantwortung der Universitét) Eingangin die
konditutiven Rechtsqudlen de Universitét finden.

Das ThemaZivilklausdl ist zeitlos. Die aktuelle Befassung mit dem Themaerfolgt nicht
aufgrund von epliziten Anlassen (etwa aktudlen Forschungsprojekten an der TU Darmstadt
[1]). Die TU Darmdadt ist der Wissenschaftsfreiheit verpflichtet. Sie wird in ihren
Zielvorstellungen undVerfahren die Eigenverantwortung de Wissenschaftlerinnen und
Wisenschatler fordern und espektieren.

Drei zentrale Entwicklungen snd fir die Aufnahme des Themas auf die hochschulpolitische
Agendaverantwortlich, wobea einein de Universitét selbs sattfinde und stattfand, wéhrend
die andeen baden duch &uf3ee politische Entscheidungen undgesell schaftliche
Veranderungen begriindet sind.

Erstensgab s ausgehend von de Universitét durch die erfolgreichen (undwinschenswerten)
Autonomiebestrebungen viele strukturell e Veranderungen in den letzten Jahren. Diese haben
den in den 1970e Jahren gefasgen Beschluss ener zivilen Ausichtungde Hochschule des
damaligen Konventsin den Hintergrund von ruen Ordnungen und Stzungen treten lassen.
Im Kontext der Entwicklungen der letzten 40 Jahre soll dieser neu dskutiert und an
prominenter Selle in der Universitat verarkert werden

Zweitens erfahrt des Thema Zivilklausel in den letzten Jahren bundeweit Aufmerksamkeit.
An veschiedenen Universitéten und Hbchschulen wird Gbe eine Einfiihrung debattiert.
Durch eineDiskussion des Themas an der TU Darmstadt mit dlen Satusgruppen besteht fur
ungere Universitét die Moglichket, hier richtungsweisendeldeen fortzuentwickeln, die
Universitét loka und hesen- und bundeweit die Hochschullandschaft mitzupragen.



Drittenssind Universitaten mehr und nehr auf die Finanzerung durch Drittmittel
angewiesen, da die saaliche Grundfinanzerung seit Jahren dagniert ode sogar ricklaufig
ist. Grundsitzlich besteht die Gefahr zunehmende FinanZzerungaus Quellen, die implizit
ode explizit milit &rischen Organisationen zugeordne werden kdnnen. Dies ist auch modich,
ohnedass die Forschenden enen milit &ischen Einsatz ihrer Ergebnisse intendieren [2]. Eine
klare Vorgabe die auf enem breiten Konsensin der Universitéat beruht, schafft hier
verbindliche Regelungen, die solche FinanZzerungen vemeiden oder trangparent zur
Diskussion stellen. Eine solche Regelungkann al's postives Argument die Postion de TU
Darmstadt gegentiber anderen Geldgebern und Rrtnern gérken.

Alle drei Griinde bieten e@nefruchtbare Grundlage fiir eine lokde Diskussion. Im Rahmen
kleinerer Arbeitsgruppen haben sich Mitglieder der TU Darmgadt mit dem Thema
auseinandeagesetzt. Die vorliegenden Leitli nien 9nd Egebnis dieser Diskussionen.

[1] sehe dazu auch: Antwort de TU Darmstadt auf Kleine Anfrage de Fraktion "Die Linke"
im hessschen Landtag.

[2] vdl. Entwicklungen in Gro3biitannien: Reports de Organisation "Scientists for Globd
Responsbility”, hitp://www.sgr.org.uk/publicaiongreports-and-briefings

Beqgiffe und Konzepe

Die Zvilklausel unterscheidet friediche Ziele und zivile Zwvecke. Dies Differerzierungwird
im Folgendenedauert.

2.1. Friediche Zele

Ziele sind erstreberswerte SacHagenin Garee, die keinenweiteren Handlungsbedarf
erzwingen. An ihnen orientieren sich die Bildungvon Handlungszwedken und de
Entwicklungvon Handlungsmitteln. Entsprechend der eéingangs genannten
Orientierungsabsicht sollte fur die Ziele de Leitdiffererz ,friedich—kriegerisch* eingesetzt
werden. Frieden baedeutet Sicherungde Fortsetzbarkeit des Handdns unter Absehung von
persondler Gewatanwendungund sruktureller Gewalt. Unter friedlichen Zielen and lche
Zu vastehen, die jenem Kriterium gentigen.

2.2. Zvile Zwedke

Als Zweckwird der Beweggrund einer zielgerichteten Tatigkeit oder einesVeraltens
verstanden. Es handdt sch dso umenen gewollten und &s hebeifihroar erachteten
Sachveralt.

Zwedke kdonren uner der Letdifferenz ,zivil — militarisch* gefasg werden. Zivil bedeutet
nicht fir das Militar bestimmt und nicht zum Milit & gehérig. Zivile Zwedke sind solche,
deren Konkurenzen mit Mitteln freiheitlic h demokratischer Gesellschaften geregelt werden
konnen. In de Zivilklausel wird die Verfolgungziviler Zwedke zur Sollens-Regd erhoben.
Ausahmen snd im Einzelfale moglich, dehen abe unter der Hypothek einer gesondeten
Begrindung Grundsitzlich kénn& Angpriche an Begrindlarkeit nurunter der
Unterstellung, dassdie Grindedffentlich nachvollziehba sind, engd 6 werden.



2.3. Militari sche Zwecke

Milit &rische Zwecke snd solche, die fur ihre Herbeiftihrbarkeit den Einsatz gewaltsamer
Mittel vorsehen und n ihrer Winghbakeit entweder unter kriegerischen oder friedichen
Zielen gehen konnen. Milit &ische Handlungen urter friedlichen Zielen kdmen im
WesertlichenHandlungen de Scherung Versorgung Aufklarungund umnittelbarer
Verteidigungsein.

3. Konsequenzen

3.1. Frieden als Ziel und Zwedkhatftigkeit milit &rischer Handlungen

Forschung, Lehre und Sudium ist gemal3 de Zivilklausel auf eéine zivile Verwendung
auggerichtet. Wenn dies insbesondere fur die Entwicklungund Qptimierung technischer
Systeme gelten 0ll, ist da entsprechende Anwendungbezug oder die bereits direkt
vorgesehene Anwendurg daauf hin zu prifen, obdie milit &ischen Anwendungen (s.0.) unter
friedlichen Zielen gehen. Die entsprechenden Optimierungsdrategien snd durchgehend fur
ale Prozese im Anschluss an die Grundlagenforschungselbst abzuwégen.

Entsprechend heben sch die Humanwissenschaften an Zielen de Konfli ktvermeidung sowie
einesgewaltfreien Konfliktmanagmen zu orientieren

3.2. Dual Use

Unter die Dual-Use Problematik fallen Forschungen, die sowohl zivil ds auch militarisch
verwendet werden konnen. Wissenschattlerinnen und Wisseenschaftler miissen sch die
Einsatzmdglichkeiten ihrer Forschungbewusd machen, um ene problematische militarische
Anwendungbestenfall s ausschliel3en zu konnen. Dies berifft indbesondee Tednologen, die
eindautig fir aggressve Interventionen opimiert snd, geagnet snd die
Aggressongotentiale zu ehdhen, in ihrem Einsatz die Genfer Konventionen veletzten und,
ode durch UN Konventionen geidhtet sind.

Zivilk lausd als Prozess

Die Enfuhrungener Zivilklausel an der TU Darmstadt soll kein enmdiger Akt einer
Regelanderung sein. Die gemeinsame Vorstellungder Verpflichtungau friediche Ziele ist
etwas, dassnur durch kontinuierliche Befassungmit dem Thema volle Wirkkraft entfalten
kann. Esist nicht einfadch, ene sachgemalie Abgrenzung zwischen zivil undmilit &isch zu
ziehen. Die Gefahr von Dud-Use besteht be vielen Forschungsobjekten, die an de TU
Damstad beabeitet und weiterertwickelt werden

Daher soll die Tétigkeit einschlagiger Entschadungsgremien auf dem Hintergrund
prozesshafter Aktivitéten in vier Bereichen gehen: Diskussiongrozesse, Lernprozes<,
Erfahrungsprozesse undLehrprozes<.

Diskussiongrozess: Diese Prozesse sind von beondeer Wichtigkeit fir eine Zivilk lausdl,
sie kommen auch in den anderen drel genannten Prozessen vor. Trotz gutem Verstandnis der
Zusammerhange und angesammelter Erfalhrungim Forschungs- und Lehrbereich kann es
immer wieder dazu konmen, dassene Entscheildungibe milit &risch ode zivil baw.
friedlich/nicht friedlich nur schwer oder méglicherweise gar nicht zu treffen ist. Esist jedoch
geboten, éneausgewogene und ofene Diskussion Ube diese Fragen mit anderen Mitgliedern
der Universitdt und Ube die Universitét hinaus zu fihren. Dabei kénnen Wege gefunden
werden, wie die Vorgabevon friedlichen Zielen efillt werden kann.



Lernprozesse: Wasbecdeutet die Vempflichtungau friediche Ziele? Wasmusde bei neuen
Projekten beachet werden? Diessind Fragen, die im Laufe desLernprozesseszu beantworten
sind. Hier bietet die Universitdt ihren Mitgliedern Raum und Unterstlitzung damit die Ideen
dieses Leitbildes fachiibergreifend undfédherspezfisch von dl en varstanden werden kénren.

Erfahrungsprozesse undMonitoring: Mit zunéhmende Zeit wird es unterschiedlichste
Erfahrungen mit dieser Zivilklausel geben. Esist geboten, diese in de Universitét
weiterzugeben und n Lernprozess einzugpe sen. Gewonnene Erfahrungen hdten Grundsitze
undLeitlinien aktuell.

Lehrprozesse: Die Universitat dient der Forschung und de Bildung. Die Vermittlungvon
Fahigkeiten zur Entschedungzwischen friedlichen und kregerischen Zielen und den
Bewusdsein fir die Dual-Use Problematik finde Eingang in Lehrverangatungen und
Studierplare. Spezelle Lehrverangaltungen kémten sch auch exemplarisch mit der Rolle
von Wisseenscha't in Konflikten und Kriegen, aber auch in de Friedensschaffung
beschaftigen

Im Rahmen jedes dieser vier Teile sind adle Mitglieder der Universitat gefragt, sch mit
Gedanken undinhalten der Leitlinien zu beschéftigen. Die Beschéftigung soll nicht abstrakt
und soliert gattfinden, onden im Kontext von istierenden bdrieblichen Weiterbildungs-,
Lehr und Forschungstétigkeiten. Dadurch ll vorgebeugt werden, dassdie Einfihrungder
Zivilklausel auschliefdlich ds Belastung empfunden wird. Vielmehr finden einschlagige
VerfalrenEingang in die alltédiche Raxs.

Umsetzung an der TU Dar mstadt (Verfahren und Konseguenzen)

Die Zivilklausel stellt - fir sch gesehen - kein Leitbild da, denn an Leitbild enthdt (nach de
klassschen Definition) neben da Abdgchtserklarung”Vision” eine so genannte
"Madbakeitsprojektion”. Letztere enthdt die Umsetzungsdrategien undVerfahrensregeln.
Die Zvilklausel findet daher ihrenargemessenenOrt in de Grundadnung das
augyearbeitete Leitbild samt Begriindung abgesichert durch adéguae Beschliisse, z. B. ds
Resolution, ist paallel dazu zu dokunentieren.

Ausde Zivilklausal sind konkete Handlungsnormen nicht direkt abzuleiten; es wird freilich
eine Oriertierungsleistung fur die Rechtfertigungsolcher Normen erbrach. Die Ausrichtung
auf friedliche Ziele ist drikt verpflichtend, 1&sg aber fur bestimmte Problemlagen offen,

milit anische ZAwvecke in denDierst jerer Ziele au gellen (angeschts bestimmter Sachlagen im
Kontext von Aufkldrung Schutz, Versorgungundunmittelbar Verteidigung). Die
Sollensregd orientiert Forschung undLehre auf zivile Zwedke; die Verfolgungmilit &rischer
Zwedke ist daher ds begrindungbedirftiger Sonderfall deklariert.

Fur die Vornahme der Begriindungund de Erlangungentsprechende fall adéquaer
Genenmigungsind mthin ezielle Verfahren vorzusshen. Indanz dieser Verfahren konne
eine Senaskommisson (Qgf. Ethikkommisson) sein. Hir ethisch-sensitive
Rechfertigungsverfahren gilt prinzipiell das Trangparenzgeoot, welches eéin Abwagen ohre
Bevormundungund de Bildungeines Konsenses dl ererst eemdogdlicht. Fall s die Spezifik
bestimmter Félle nicht erlaubt, dle Informationen 6ffentlich zugangdich zu machen, ist die
Indanz des Verfahrens verpflichtet, digjenigen Informationen (ggf. anonymisiert) darzulegen,
die fir enead&quate Abwagungund Konsensbildungerforderlich snd. Begrindurgen de
Beschliisee missen in jedem Fall universitats-offentlich zuganglich sin.

Senasbeschlisse auf de Basis da Empfehlungen der entsprechenden Kommisson snd
durch vorzusshende Sanktionen zu schizen. Ferner ist zu erwéagen,



Nadteil Oppottunitétskosen, die durch die Verweigerungvon Rojekten mit
problematischer militarischer Nutzungsoption entstehen, in gewvissen Grenzen zu
kompenseren. Entsprechende Anreizsysteme unterstiitzen auf diese Weise die zivile
Augichtungvon ForschungundLehre.

Redtliche Rahmenbedingungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist durch ihr Grundgesetz enemfriedichenZusammeneben
der Volker verpflichtet. Allerdings seht auch se darin auch vor, dassdieses friedliche
Zusammenleben in Aushahmefdll en erzwungen werden muss (Widerstand gegen
Gewaltmissbrauch), in dem ge z.B. Streitkrafte vorsieht. Die Zivilk lausel engt im Vergleich
dazu weiter ein. Insofernist se redhtlich gesehen @nefreiwilli ge Einschrankungder TU
Darmstadt (Selbgverpfli chtung mit Bindungwirkung).

Die we=rtlichenRechsquellensind:

GGArt 5

(3) Kund und Wisenschaft, Forschung undLehre sind frei. Die Freihat der Lehre entbinde
nicht von de Treue zur Verfasaung

Art. 12a

(1) Manne kénnen vomvollendegen achtzennten Lebengahr an zum Diend in den
Streitkréften, im Bundesgrenzschutz ode in @nem Zivilschutzverband vepflichtet werden
(2) Wer aus Gewisenggrinden den Kriegsdiens mit de Waffe verweigert, kann 21 anem
Ersatzdieng verpflichtet werden. ...

(4) Kannim Verteidigungsfalle der Bedarf an zivilen Dienstleistungen im zivilen Sanitats-
und Heilwesen sowie in der ortsfesten militarischen Lazaettorganisation nicht auf freiwillig er
Grundlage gedeckt werden, 0 konneé Fauen vom vollenddgen echtzehnten bis zum
vollendden funfundfinfzigsten Lebengahr durch Gesetz ode auf Grund enes Gesetzes zu
deratigen Dierstleistungen heangezogen werden. Sie durfen auf keinen Fall zum Dieng mit
der Waffe verpflichtet werden

Art. 26

(1) Handlungen, die geégne snd und n de Abscht vorgenonmen werden, das friedliche
Zusammenleben de Volker zu g6ren, insbesondee die Fihrung eines Angriffskrieges
vorzubeeiten, nd vafasuungswidrig. Se sind uner Strafe zu gellen.

(2) Zur Kriegfihrung bestimmte Waffen difen nu mit Genehmigungder Bundesregierung
hergestellt, béordet undin Verkehr gebracht werden. Das Nahere regdt ein Buncegjesetz.

Art. 80a

(1) Ist in diesem Grundyesetz ode in @nem Bundesgesetz Uibe die Verteidigung
einchliel3lich des Schutzes de Zivilbevolkerungbestimmt, de3 Rechtsvorschriften nurnach
Mal3gdbe dieses Artikels angavandt werden diifen, s ist die Anwendungaul3e im
Verteidigungsfal e nur zulédssg, wenn der Bundestag den Eintritt des Spannungsfall es
festgestellt ode wenn & der Anwendungbesonde's zugestimmt ha. Die Feststellungdes
Spannungsfalles und de besondee Zusimmungin den Fillen des Artikels 12aAbs. 5 Stz 1
und Abs 6 Sitz 2 ballrfen ener Mehrhet von avel Dritteln da abgegebenen Simmen.

(2) Mal3ndamen auf Grund von Rechtsvorschriften nach Absatz 1 snd aufzuhében, wenn de
Bundegag esveramngt.



(3) Abweichend von Absatz 1 ist die Anwendungsolcher Redhtsvorschriften auch auf der
Grundlage und rach Mal3gabe eines Beschlusses zuldssg, de von enem internaionden
Organ im Rahmen @nes Bundnsvertrages mit Zustimmung der Bundesregierung gefaldt wird.
Mal3ndmen nach diesem Absatz snd aifzuhében, wenn de Bundestag es mit de Mehrheit
seiner Mitglieder verlangt.

Die Wisenschdtsfreihdt ist explizit auch in den Zielen der Grundodnurg de TU Darmstadt
erthalten

Praambd Abs 4 Buchd. i) Der besonderen Berticksichtigungde Freihet von Forschung und
Lehre im Rahmen de Besch&tigungvon Rofessorinnen und RPofessoren. Dies gilt in
gleichem Mal3efur Profesorinnen und FPofessoren im Angestelltenverhdtniswieim
Beanterveraltnis.

Ausredtlicher Sicht greift die in de Grundodnung vorgesehene Zivilklausal nicht
unzuléssgin diein Art. 5 Abs 3 gundgesetzlich geschiitzte Freiheit des einzelnen
Wisserschaftlers/der einzelnen Wisserschattlerin ein.

Das Spannungfeld zwischen de grundgesetzli ch garantierten Forschungsfreiheat des
einzelnen Wissenschaftlers/der einzelnen Wisserschatftlerin ist in § 28 Hessisches
Hochschulgesetz, welcher durch TU-Gesetz und Gundodnungnicht geéndert werden kann
und avingend zu badten ist, dagestellt:

» Die Freithat de Forschung @Art. 5 Abs 3 Sar 1 des Grundgesetzes) umfasst indbesondee
die Fragestellung, de Methodik sowie die Bewertung de Forschung®rgebnisses und ®ine
Verbreitung. Ehtschadungen de zugdndigen Hochschulorganein Fragen de Forschung
sind insoweit zulassig, als Se sich aufdie Organisation des Forschungdberiebes, die
Forderung und Agimnung von Forschungsorhaben und aufdie Bildung wn
Forschungschwerpunken beiehen; se dirfen die Freihat im Snnevon Stz 1 nicht
besintrachtigen.”*

Die TU Darmstadt kann demnach zur Frage des ,,Wie“ de Forschung u.a durch diein de
GrundordnungvorgeseheneZivilklausel as generelle Vorgabe zur Organisation des
Forschungsbetriebesan der Universitat, die Forschungsfreiheit ihrer Wissenschaftlennnen
und Wissenschaftler zulassig einschrénken. Daneben schranken auch die universitdtsinternen
Entschedungen zur Forderungode Nicht-Forderung von Forschungsvorhaben sowie zur
Bildungoder Nicht-Bil dung von Forschungsschwerpunken die Forschungsreihat der
Wissenschatlerinnen urd Wissenschatftler ander TU Dammstad zulassig ein.

Bereitsin ssinem Beschlussvom 1.3.1978, &. 1BvR 174, 178191/71; 333/75 aur
Verfasungsgemalheit des8 6 HessischesUniversitatsgesetz 1974 hat das
Bundesverfasaungsgericht festgestellt, dassdie Forschungs- undLehrfreiheit an den
Universitdten nicht grenzenlos gilt, sonden dassdie Wissenschat sich an den durch die
Verfasaunggeschiitzten Rechtsglitern zu orientieren ha und des ggf. auch eine
Auseinardersetzung mit geellschaftlichenProblemen erfordett:

» Ausalledem folgt, daf3 de Stat fur die Regdung de wissenschatftlichen Lebensin sinen
Univesitaten nicht auf die absolute Freihat fur die Forschungs und Lehrtatigkeit des
einzelnen Wisenschattlers unter Vernadlassigung aler andeen im Grundgesetz geschiitzten
Redhtsglter festgdegt ist, 21 deen Wahrung die Universitat ebenfalls berufen ist ode die
durch ihren Wisenschattsbetrieb bedroffen and. Die Distanz die der Wissenschatt umihrer
Freihat will en a1 Gesell schaft und Saat zugebilli gt werden mul3, enthebt sie audh nicht von
vornheen jeglicher Aussinandesetzung nit gesell schattlichen Problemen. Dieser Freiraum

! § 28 Hesssches Hochschulgesetz vom 14. Dezanber 2009, G/BI. | 2009, S 666, 675.



ist nach de Wertung des Grundgesetzes nicht fur einevon Saat und Gesell schatt isolierte,
sonden fur eineletztlich dem Wohle des eéinzlnen und de Gemeinschatft dienenden
Wisenschatt verfassungseditlich garantiert. Dies gilt umso mehr, als die Universitéten
durch die Verwisenschaftlichung veler Lebensbereiche und hre immer wichtiger gevordene
Ausbildunggunkion nicht nur den Fortschritt de staatlichen Gemeinschaft aufallen
Gebieten mal3geblich fordern und ehalten ollen, onden aud fur die Eingliederung des
einzelnen in dasBerufseben a1 tiberagende Bedeutung géangtsind.“?

> BVerfG, Beschlussvom 1.3.1978, A. 1 BVR 174, 178, 1971, 333/75,C.1.1 aE; ua
veroffentlichtin NJW 1978, S 1621 f., S. 1621 f.



